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Forord

I snart 40 år har AFP sikret pensjonen til LO-forbundenes medlemmer.

Sammen med en god folketrygd utgjør AFP en av pilarene i et rettferdig
pensjonssystem. AFP er en god, livsvarig pensjonsytelse som er viktig for arbeidsfolk
med et langt arbeidsliv bak seg.

AFP har vært en av de viktigste sakene for LO-fellesskapet gjennom mange år og har
vært debattert helt siden pensjonsreformen i 2011 og hovedoppgjøret i 2018.

Det sliter på troverdigheten vår, og på tilliten til AFP-ordningen, at det over så lang tid
har hersket usikkerhet rundt AFP. Det er ikke lett å rekruttere medlemmer med en
pensjonsordning som jevnlig er under kritikk og debatt. Samtidig viste debatten etter
2018 at det var ulike syn i forbundene på hvordan AFP burde videreutvikles.

Jeg var derfor både glad og stolt da kongressen i 2025 enstemmig vedtok målet og
innretningen for en ny, forbedret AFP. Vi fikk en klar marsjordre om å prioritere dette

arbeidet høyt.

Mye av arbeidet som er gjort, og debattene som er ført, ligger til grunn for det
enstemmige vedtaket fra kongressen i 2025.

For meg har derfor kongressvedtaket vært startpunktet for en innføring av en ny AFP-
modell, framfor sluttpunktet på en lang debatt.

Det er to viktige hensyn jeg har lagt vekt på i dette arbeidet:

Vi må klare å finne fram til en ordning som alle forbundene kan stille seg bak, og denne

modellen må være godt forstått og forankret blant våre medlemmer.

Etter kongressen har LO fulgt opp vedtaket om AFP ved at Inntektspolitisk utvalg har
hatt jevnlige møter om AFP helt siden høsten 2025.

Utvalget har hele veien hatt et felles grunnlag for arbeidet:

y Kongressvedtaket utgjør en helhet, hvor alle elementer i vedtaket må være på
plass i en avtale med NHO og staten.

y LO må samles om en modell som sikrer at ansatte etter mange år i en AFP-
bedrift ikke mister retten til AFP på slutten av sin yrkeskarriere og dermed
en reell mulighet til å gå av tidlig ved behov. Samtidig skal modellen kunne gi
forutsigbarhet for de unge, som har et langt arbeidsliv foran seg, og sikre en AFP
til de som blir uføre.

Det har vært viktig for oss å ta hensyn til at noen er redd for å miste muligheter som
ligger i dagens ordning, mens andre er redd for å få for lite igjen i en ny modell. Målet
har vært å bevare det beste ved dagens AFP. De som kan få AFP i dag skal fortsatt ha
rett til AFP i framtiden, samtidig som de som faller utenfor ordningen i dag, får rett til en
pensjon i framtiden.

Når AFP endres vil det samtidig måtte bety at kostnadene økes, først og fremst fordi
flere vil få pensjon. Over tid vil en endret AFP også ha fordelingsvirkninger. Det har vært

viktig for oss å få tydelig fram hvordan slike endringer vil virke og dette legges fram i
denne rapporten.
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Kostnadene ved AFP vil alltid være et dilemma for oss. En bedre AFP vil øke
kostnadene for arbeidsgiver og gjøre prisen for å inngå en tariffavtale høyere.

Denne balansen må vi ha med oss hele veien.

Overgangen til en opptjeningsordning vil medføre en omfordeling mellom ulike
grupper. De som i dag får full AFP til tross for at de kun har et fåtall år i AFP-bedrift
mot slutten av karrieren vil komme dårligere ut. Samtidig vil de som i dag har
mange år i AFP-bedrift, men likevel ikke får AFP fordi de ikke kvalifiserer, kunne få

en betydelig AFP med den nye ordningen. De som har de fleste årene i AFP-bedrift

og er der de siste årene før de fyller 62 år, vil komme godt ut uansett hvilken
ordning vi snakker om.

Vår ambisjon er å gjennomføre forhandlinger og komme til enighet med NHO før
mellomoppgjøret 2027. Medlemmene i alle forbund skal få si sin mening om det
endelige resultatet i en uravstemning.

NHO og LO er i fellesskap oppdragsgivere for rapporten fra SSB som legges
fram samtidig med denne rapporten. Dette er bra. Vi som har holdt på med
lønnsforhandlinger vet hvor viktig det er å være enige om tallene. Også for AFP
skal vi komme fram til en løsning som begge parter kan leve med.

Det er ingen lett oppgave som ligger foran oss. Men alle parter er best tjent med
en omforent løsning. Det er nok av de som ønsker å avvikle hele AFP-ordningen.

Men nå har vi i alle fall en regjering som ønsker å bidra til en god løsning.

Klarer vi det vil vi kunne løse ut de omforente kostnadene gjennom
mellomoppgjøret i 2027, og iverksette en ny AFP-modell så fort det er praktisk
mulig. I denne rapporten antar vi at en ny AFP iverksettes allerede fra 2028 og
utrykker vår ambisjon og vilje til å finne en løsning.

I denne rapporten fremmer sekretariatet et forslag til forhandlingsgrunnlag for
en ny AFP. Samtidig sammenfatter rapporten de vurderingene som ligger bak
forslaget, og de ulike alternativene som er vurdert. I dette arbeidet har vi lagt til
grunn at kongressens vedtak er et kompromiss og vi mener den helheten vi har
kommet fram til i sum tjener våre medlemmer best.

Det er viktig at vi denne gangen lykkes med å få et samstemmig LO bak en ny AFP-
modell, slik kongressen forutsatte. For å oppnå dette må det legges til rette for
god informasjon, gode diskusjoner og tilbakemeldinger fra forbundene. Dette vil vi
ta med oss inn i de møtene som inntektspolitisk utvalg skal ha utover høsten, og gi
oss et godt grunnlag i de kommende forhandlingene.

LO-leder Kine Asper Vistnes

24. august 2026
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Sammendrag av
sekretariatets forslag

Inntektspolitisk utvalg (IPU), bestående av LOs leder og de to nestlederne, samt lederne i
Fagforbundet, Fellesforbundet, HK, Styrke, NTL, NAF, NNN, El og IT Forbundet, FO og LO Stat,
har gjennom høsten 2025 og hele 2026 fulgt opp LO-kongressenes vedtak om å forbedre
dagens AFP-ordning i privat sektor. Dette arbeidet ligger til grunn for sekretariatets behandling
av forslaget til ny AFP 24. august 2026.

Denne rapporten presenterer og begrunner sekretariatets forslag til en ny ordning og ligger til
grunn for videre diskusjoner i forbundene.

Oppfølging av vedtaket på LO-kongressen i 2025

Avtalefestet pensjon (AFP) er en viktig pensjonsordning for LO-forbundenes medlemmer. Den
gjør i dag at flere, ved behov, har mulighet til å gå av med pensjon tidligere enn det som hadde

vært mulig uten en AFP-ordning. AFP er for mange i dag likevel mest en tilleggspensjon som
sammen med folketrygden og tjenestepensjonen sikrer en god pensjon livet ut.

Samtidig vet vi at dagens AFP har strenge og kompliserte kvalifikasjonsregler. Mange risikerer

å ikke få AFP selv om de har jobbet mange år i en AFP-bedrift, også i slutten av sitt arbeidsliv.
Disse vil dermed også ha dårligere mulighet til å gå av med pensjon tidlig. Derfor vedtok LO-
kongressen 2025 at vi skulle arbeide for en forbedret AFP.

Forslaget til ny AFP i denne rapporten vil utgjøre grunnlaget for LOs posisjon inn i
forhandlingene med NHO. I de kommende diskusjonene i forbundene legges det opp til at
de enkelte forbund tydeliggjør sine prioriteringer. Disse innspillene vil deretter konkretiseres i
LOs krav til NHO i de kommende forhandlingene. Resultatet fra forhandlingene vil sendes på
uravstemning.

Forslaget er enstemmig og innfrir vedtaket fra LO-kongressen ved å:

y sikre at ansatte etter mange år i en AFP-bedrift ikke mister retten til AFP på slutten av sitt
arbeidsliv

y gi forutsigbar AFP også for de unge, som har et langt arbeidsliv foran seg

y sikre en AFP også til de som blir uføre

Sekretariatets forslag sørger også for en god overgang mellom dagens og ny AFP samt at de
som er over 50 år, fortsatt får dagens ordning.

AFP er en tariffestet ordning mellom LO og NHO, og endringer i AFP krever enighet mellom

partene. Ordningen er en viktig del av trepartssamarbeidet i Norge, og som en del av avtalen
bidrar staten med over en tredel av kostnadene til AFP-pensjonistene.

Ordningen utgjør en betydningsfull del av pensjonssystemet i Norge og betales av både
skattebetalere og bedrifter, og dermed de ansatte i AFP-bedriftene. Forslaget søker å avveie
hensynet til den finansielle bærekraften med hensynet til fordelingsvirkningene endringer i

ordningen kan få.
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Vedtaket på LO-kongressen 2025:

«Arbeidstakere som har fylt 50 år skal opprettholde rettigheter

som følger av dagens ordning. De vil også kunne motta AFP etter

dagens ordning hvis de har minst 18 års opptjening i tariffbundet

virksomhet samlet og har minimum syv år mellom 50 og 62 år.

LO vil videre styrke AFP-ordningen gjennom at arbeidstakere i tariffbundne

virksomheter opparbeider en rett til AFP, basert på antall år i virksomheten.

LO vil også at uføre skal ha en rett til AFP, basert på

opptjeningen fram til uføretidspunktet.»

Hele vedtaket om AFP er gjengitt i kapittel 1.3.

Sekretariatets forslag til oppfølging av kongressvedtaket

Fra 2028 foreslås en omlegging av AFP. Alle som er under 50 år i 2028 og ansatt i en AFP-
bedrift omfattes av en opptjeningsordning og vil årlig opparbeide en AFP-beholdning. Den
årlige opptjeningen tilsvarer fem prosent av lønnsgrunnlaget i AFP-bedrift.

Alle ansatte som er under 50 år i 2028 vil også bli omfattet av en overgangsordning.
Overgangsordningen vil gi rett til AFP for en andel av all pensjonsgivende inntekt
fram til og med 2019, i tillegg til at all tid i en AFP-bedrift etter 2020 som tjenes opp i
opptjeningsordningen, vil inngå i beregningen av AFP-beholdningen. Samlet betyr dette at
også ansatte under 50 år kan tjene opp pensjon på nivå med dagens AFP.

Ansatte som har fylt 50 år eller mer i 2028, opprettholder rettigheter som følger av dagens
ordning. I tillegg vil de kunne få AFP etter dagens ordning hvis de har minst 18 års opptjening
i tariffbundet virksomhet samlet og har minimum syv års opptjening mellom 50 og 62 år (kalt

tilleggsordningen).

Det innføres AFP for ansatte som blir uføre før 62 år. AFP for de som blir uføre, tjenes opp fra
2020 og kan tas ut fra 67 år.
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Vårt mål er at ny AFP avtales med NHO i mellomoppgjøret 2027 og iverksettes 1. januar 2028.
Det betyr at alle født i 1977 eller tidligere fortsetter med dagens AFP, men også kan kvalifisere

via tilleggsregelen.

Lønnsgrunnlag i den foreslåtte opptjeningsordningen

Sekretariatet foreslår at all lønn opp til 7,1 G i AFP-bedrift skal telle for den delen av AFP som
tjenes opp i ny AFP etter 2020.

I dagens AFP er det også en grense på 7,1 G, men det er all pensjonsgivende inntekt i
folketrygden som inngår. Dette inntektsgrunnlaget er bredere enn vanlig lønnsinntekt og
innebærer at for eksempel sykepenger og foreldrepenger inngår i AFP i dag.

Sekretariatet mener at det for opptjening i ny AFP også må gis opptjening på grunnlag av
enkelte andre typer inntekt enn lønnsinntekt. Alle sykepenger og foreldrepenger som kan
knyttes til arbeid i AFP-bedrift, skal derfor gi uttelling. Dagpenger ved permittering fra AFP-
bedrift må også inngå, siden koblingen til bedriften består. Førstegangstjeneste som avtjenes
direkte etter og før arbeid i AFP-bedrift, bør også inngå.

Les mer i kapittel 2.

Opptjeningssatsen i ny AFP bør være fem prosent

I dagens AFP skal beløpet du får utbetalt i AFP tilsvare at det settes av 4,5 prosent av all inntekt
i folketrygden.

Siden inntektsgrunnlaget fra AFP-bedrift i gjennomsnitt er lavere enn folketrygdinntekten
som dagens AFP baseres på, bør opptjeningssatsen være høyere enn 4,5 prosent for at flere

skal ha mulighet til å få AFP på dagens nivå. En høyere sparesats ville gjøre ordningen dyrere.
Sekretariatet mener at fem prosent opptjeningssats er en balansert løsning. Det vil sørge for
at AFP også i framtiden blir en god pensjon for mange.

Les mer i kapittel 2.

Ny AFP gir behov for en overgangsordning

Alle som er yngre enn 50 år det året ny AFP iverksettes, vil få AFP basert på hvor mange år de
har jobbet i en AFP-bedrift. De eldste av disse, for eksempel 49-åringene, vil ha relativt kort
tid til de blir 62 år, og vil derfor ha få mulige opptjeningsår i den nye ordningen. For denne
gruppen vil en ny AFP kunne gi langt lavere pensjon enn den AFP-utbetalingen de kunne ha
fått dersom dagens regler fortsatt gjaldt.

Derfor må det innføres en overgangsordning som sikrer også denne gruppen muligheten til en
god AFP.

Overgangsordningen innebærer at de som får ny AFP, også vil få AFP for en andel av inntekten
de har hatt i årene før opptjeningen i ny ordning starter.

Sekretariatet foreslår at opptjeningsordningen og overgangsordningen starter i 2020.1)

Hvor mye den enkelte vil få fra overgangsordningen vil avhenge av hvor mange år de har i AFP-
bedrift fra opptjeningsordningen starter til de fyller 62 år – som andel av hvor mange mulige år
man kunne hatt i en AFP-bedrift.

Det er inntekten i folketrygden som brukes for årene før opptjeningsårene starter, mens det
er inntekten i AFP-bedrift som brukes for årene etter.

1) Den nye opptjeningsordningen skal basere seg på inntekt i AFP-bedrift. Siden vi kun har tall på all inntekt i AFP-
bedrift tilbake til 2015 er dette det tidligste mulige oppstartsåret for opptjening i ny AFP.
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Tilleggsordningen sikrer flere over 50 år AFP

Sekretariatet er opptatt av å sikre forutsigbarhet for de som nærmer seg 62 år, som i dag er
nedre aldersgrense for AFP. Derfor skal alle som er over 50 år når ny AFP iverksettes, kunne få
dagens AFP, med dagens regler.

Om 50-åringene vedtok LO-kongressen at «de vil også kunne motta AFP etter dagens ordning

hvis de har minst 18 års opptjening i tariffbundet virksomhet samlet og har minimum syv år

mellom 50 og 62 år».

Dette kaller vi tilleggsordningen. Den utvider antall år du kan kvalifisere til dagens AFP, fra

dagens syv av ni til syv av tolv år. Men da må du i tillegg ha jobbet minst 18 år i en privat AFP-
bedrift samlet gjennom yrkeskarrieren.

For de som dekkes av tilleggsordningen, forsvinner kravet om å være ansatt og reell
arbeidstaker ved 62 år, samt kravet om inntekt på uttakstidspunktet og i det foregående
inntektsåret.

En slik tilleggsordning reduserer noen av utslagene av strenge kvalifikasjonsregler i dagens

ordning. Men den øker også kostnadene til AFP-ordningen fordi flere vil få AFP.

Tilleggsordningen gjør dagens ordning bedre, men selv med denne ordningen vil ikke alle som
jobber i en AFP-bedrift få AFP. Akkurat som med dagens ordning, kan ikke tilleggsordningen
fortsette samtidig med en god opptjeningsordning. Det ville blitt for dyrt.

Les mer i kapittel 4.

Dagens AFP fases ut

Sekretariatet viser til at det vil bli dyrt å ha flere AFP-ordninger samtidig. Skal vi kunne få

forbedret AFP slik at flere får, må dagens ordning fases ut. Sekretariatet foreslår derfor at

dagens AFP-ordning skal fortsette for alle over 50 år når avtalen iverksettes, og at de som er
yngre skal få opptjent AFP.

LO-kongressen vedtok at «arbeidstakere som har fylt 50 år skal opprettholde rettigheter som

følger av dagens ordning.» Vedtaket sier ikke hvilke 50-åringer dette gjelder. Sekretariatet
mener det bør gjelde for de som fyller 50 år det året en ny AFP iverksettes. Det betyr at
dagens AFP fases ut etter tolv år, det vil si når disse 50-åringene fyller 62 år og kan ta ut AFP.

Sekretariatet vurderer det slik at dersom dagens ordning skulle fortsette parallelt med en
opptjeningsordning, ville det innebære et for lite handlingsrom og ikke gjøre det mulig å lage
en god opptjeningsordning vi kan få enighet om. Alternativt ville totalprisen bety en langt
dyrere AFP-ordning, noe sekretariatet ikke ønsker.

Les mer i kapittel 4.

Framtidige uføre og AFP

Kongressvedtaket fra 2025 sier at: «LO vil også at uføre skal ha en rett til AFP, basert på

opptjeningen fram til uføretidspunktet».

I dagens AFP er det ikke anledning til å motta uføretrygd etter fylte 62 år. Det foreslås ikke
at kvalifikasjonsreglene i dagens ordning skal endres. Det innebærer at uføre heller ikke i

framtiden vil kunne få AFP etter dagens ordning, og heller ikke tilleggsordningen.

Når AFP legges om til en opptjeningsordning vil det være urimelig om ansatte skulle tape
grunnlaget fordi de blir uføre.

Sekretariatet foreslår at uføre kan ta ut AFP når de blir 67 år, slik reglene er for uføre for uttak
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av andre alderspensjonsordninger. Sekretariatet foreslår videre at dagens mulighet for å si fra seg
uføretrygd og ta ut AFP ved 62 år opprettholdes.

Les mer i kapittel 5.

Sekretariatets vurderinger

I arbeidet med rapporten har sekretariatet også vurdert flere andre helhetlige løsninger til en ny

AFP-ordning. Forslagene har fordeler og ulemper. Et enstemmig sekretariat mener at den foreslåtte
løsningen vil oppfylle kongressvedtaket best. Selv om kongressvedtaket kan forstås og konkretiseres
på ulike måter, er dette forslaget etter sekretariatets oppfatning en balansert og gjennomførbar
endring av AFP som følger opp alle elementer kongressen var opptatt av å sikre.

De andre helhetlige løsningene sekretariatet har vurdert, er:

y å videreføre dagens ordning og innføre en tilleggsordning samtidig som det etableres en
betinget AFP-ordning etter modell av betinget tjenestepensjon i offentlig sektor (kapittel 2.1)

y en minste opptjeningstid kombinert med en høyere opptjeningssats som gir AFP-pensjon på
nivå med dagens ordning etter 25 år (kapittel 2.1)

Endringer av AFP må ses opp mot kostnadene ved en ny AFP og fordelingsvirkningene av dem.
Sekretariatet har lagt kostnadsberegningene i SSBs rapport til grunn for sitt arbeid. (SSBs rapport
2026/28: Utredning av mulige modeller for ny avtalefestet pensjon i privat sektor).

Kongressen vedtok at endringene i AFP skal bidra til økt forutsigbarhet og at flere arbeidstakere

sikres en god AFP. Innføring av en opptjent ordning vil innebære at mange som i dag ikke fyller
kravene til å få dagens AFP, vil få en pensjon i ny AFP. Beregninger fra SSB viser at på sikt vil en
omlegging føre til at tre ganger så mange får en utbetaling fra privat AFP. For disse vil det derfor være
en stor fordel å legge om til en ny AFP.

Når de fleste av dagens krav blir borte, vil et jobbskifte eller langtidssykdom ikke lenger gjøre at man

står i fare for å miste mulighet til å få AFP. Ny AFP blir tryggere og mer forutsigbar. Det vil bli en bedre
sammenheng mellom inntekt og år i AFP-bedrift, og utbetalingen man får. Det vil også være en bedre
sammenheng mellom det bedriften betaler, og det de ansatte får utbetalt. Det vil kunne bidra til økt
oppslutning om AFP både blant bedriftene og arbeidstakerne.

Rapportens oppbygning

I rapporten redegjør sekretariatet ytterligere for vårt arbeid med kongressvedtaket om AFP og
forslaget til ny AFP. Det er i rapporten tatt utgangspunkt i at endringene iverksettes i 2028 om det er
praktisk mulig.

I kapittel 1 redegjør vi for vårt arbeid, tolkningen av kongressvedtaket og behovet for å endre dagens
AFP. Videre i rapporten kan du lese nærmere om utformingen av en opptjeningsordning (kapittel 2),
behovet for en overgangsordning (kapittel 3), innføring og avvikling av tilleggsordningen (kapittel 4) og
utformingen av en AFP for uføre (kapittel 5).

SSB har i sin rapport fra august 2026 beregnet ulike kostnadsreduserende tiltak. Disse tiltakene
presenteres i denne rapporten, uten at sekretariatet har gjort en vurdering av i hvilken grad de er
aktuelle å gjennomføre (kapittel 7.2).

Offentlig AFP ble endret fra 2025 etter modell av dagens private AFP. Ny AFP i privat sektor vil kunne

bety at offentlig tjenestepensjon og offentlig AFP også må endres (kapittel 6).

Det vil være illustrerte eksempler underveis som skal vise hvordan løsningene slår ut for ulike
grupper.
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Ordliste og begreper

AFP: Avtalefestet pensjon

AFP-bedrift: Bedrift med tariffavtale som inneholder rett til AFP-ordning.

Beholdning: Privat AFP er ikke en fondert ordning, der pensjonsmidlene til den enkelte er
sikret. I rapporten brukes begrepet AFP-beholdning om det den enkelte tjener opp gjennom
tiden i AFP-bedrift. Dette er altså ikke kroner som er spart opp til den enkelte, og vil heller ikke
være en sum som den enkelte har juridisk krav på.

Betinget privat AFP: En betinget privat AFP er skissert etter modell av betinget
tjenestepensjon, men den vil ikke være en fondert ordning. Den er beregnet både med og
uten uføreløsning.

Betinget tjenestepensjon: Offentlig sektor har betinget tjenestepensjon gjennom en avtale

fra 2018. Den tjener man opp med tre prosent i året, og opptjeningsperioden starter i 2020.
Den mottas om man ikke kvalifiserer til AFP, og går også til uføre.

Dagens ordning: Dagens AFP, der du må kvalifisere ved å blant annet være syv av de siste ni

årene i en AFP-bedrift for å få AFP (kapittel 1).

Fondering: Andre private tjenestepensjonsordninger skal fonderes (finansieres) fullt ut slik at

pensjonistene skal være sikret det bedriften har spart for den enkelte og innbetalt gjennom
tiden i bedriften, mens AFP-ordningen er avhengige av stadig nye yrkesaktive for å betale nye
generasjoner pensjonister.

Fonderingsgrad: Størrelsen på AFP-fondet sett i forhold til de juridiske forpliktelsene overfor
de som har passert 62 år og kvalifiserer til ordningen.

Grunnbeløp – G: Grunnbeløpet i folketrygden (1 G) er 136 549 kroner fra 1. mai 2026.

Juridiske forpliktelser: Alle som har passert 62 år og fått vedtak om å få AFP, er sikret
å få ytelsen. Sikkerheten for å få pensjonen ligger i AFP-fondet og at bedriftene som har
tariffavtale garanterer for at disse personene skal få ytelsen livet ut. Skulle ordningen opphøre,

er det AFP-fondet – sammen med bedriftenes plikt til å betale inn – som sikrer alle. Det betyr
samtidig at de som ennå ikke har fått AFP ikke har juridisk krav på ytelsen, og skulle AFP-
ordningen legges ned, ville ingen flere ha krav på AFP.

Medregning: Medregning innebærer at du kan regne med år i AFP-bedrift i privat sektor om
du bytter til en arbeidsplass i offentlig sektor, og motsatt. Dette gjelder for alle årskull fra og

med 1963 ved overgangen fra privat til offentlig sektor, mens det foreløpig bare er fastsatte

regler for årskullene 1963-1965 når det gjelder overgang fra offentlig til privat sektor.

Opptjeningsordning: Grunnlaget i en ny AFP, der alle år i AFP-bedrift teller og gir opptjening
til AFP. Jo flere år i AFP-bedrift jo mer AFP (kapittel 2).

Opptjeningssats: Prosentandelen av lønnen din som settes av til en pensjonsbeholdning i
den nye opptjeningsordningen

Overgangsordning: Sekretariatet foreslår en overgangsordning som skal sikre at det ikke blir
for store forskjeller mellom dagens og ny AFP i overgangsperioden (kapittel 3).
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Overlapp: Med overlapp menes i denne rapporten at også de over 50 år kan få AFP gjennom
overgangsordningen og opptjeningsordningen.

Pay as you go-ordning: AFP er en pay as you go-ordning med løpende innbetalinger og
utbetalinger. Det er altså dagens yrkesaktive som betaler for dagens AFP-pensjonister, på
samme måte som i folketrygden.

Pensjonsalder: Stortinget har gjennom pensjonsforliket gått inn for å øke tidligste
uttaksalder i folketrygden fra dagens 62 år og den ubetingede retten til alderspensjon fra
dagens 67 år. Endringen skal skje i takt med utviklingen i levealder. Det legges til grunn at
aldersgrensene i AFP i så fall endres tilsvarende, men at det er uavhengig av endring av
AFP-modell. Aldersgrensene er foreløpig ikke endret i lovverket, men regjeringen har varslet
at de vil komme med et lovforslag i løpet av 2026. I denne rapporten er det brukt dagens
aldersgrenser på 62 og 67 år.

Premiesats: Arbeidsgivers betaling til AFP-ordningen. Denne er i dag på 2,7 prosent av lønn
over 1 G.

Statens andel: Staten betaler en tredel av det alle AFP-pensjonistene mottar. I tillegg betaler
staten kompensasjonstillegg til alle AFP-pensjonister født før 1963. Fellesordningen for AFP
betaler det resterende.

Tilleggsordning: I tillegg til kvalifiseringen i dagens ordning, gir tilleggsregelen mulighet til å

få dagens AFP dersom du har både syv av de siste tolv årene før 62 år og 18 år totalt i AFP-
bedrift. Gjelder for de som er over 50 år (kalles ansiennitetsordningen i SSBs rapport). (Se
kapittel 4.)

To-nivåuttak: Dagens AFP-ordning i privat sektor har et såkalt to-nivåuttak, der pensjonen
man mottar er høyere mellom 62 og 67 år, og lavere etter 67 år. I denne rapporten
presenteres AFP-nivåer som et gjennomsnitt og dermed tilsvarende ettnivåuttaket som
offentlig AFP benytter.

Forutsetninger for regneeksemplene i denne rapporten:

y Ny ordning avtales i 2027.

y Ordningen innføres 1.1.2028.

y Ny ordning gjelder for de som fyller 62 år i 2028 og senere.

y Opptjeningsordningen og overgangsordningen starter å telle fra 2020.

y Utregningene er basert på en gjennomsnittslønn på 5G (682 000/år).

y Karrierestart/jobber fra 22 år, uttak av AFP ved 62 år.

y AFP fra dagens ordning beregnet uten tonivåuttak (livsvarig AFP-nivå).

y Eksemplene er basert på forslagene i denne rapporten.
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1. Dagens AFP-ordning og
behovet for endring

Avtalefestet pensjon (AFP) er en viktig pensjon for LOs medlemmer og alle som jobber i
bedrifter med tariffavtale. AFP er avgjørende for at de som har behov for det, kan gå av tidlig

med pensjon, og bidrar til at alle som får AFP, har en god pensjon livet ut

1.1 Bakgrunnen for AFP i privat sektor

AFP-ordningen ble etablert på slutten av 1980-tallet som en tidligpensjonsordning. På denne
tiden var norsk økonomi inne i sin verste krise etter krigen, med masseoppsigelser og høy
arbeidsløshet. Folketrygdens alderspensjon kunne først tas ut ved 67 år, og de som hadde
brukt opp perioden med dagpenger, ble stående uten inntekt dersom de mistet jobben. For
mange var tidligpensjonering gjennom uføretrygden eneste mulighet.

Arbeiderbevegelsen tok ansvar i krisetiden, og aksepterte lønnsmoderasjon. Til gjengjeld fikk

LO gjennomslag for innføring av AFP som en tidligpensjon – i første omgang fra 66 og 65 år,
senere på 1990-tallet ble det utvidet til en rett til tidligpensjon fra 62 år.

I Pensjonskommisjonen fra 2004 (NOU 2004: 1) ville et flertall fjerne AFP. LO stod hardt på at

AFP skulle videreføres. Resultatet av debatten ble at AFP ble lagt om til et tillegg til folketrygden
med livsvarig ytelse med statlig bidrag, altså fra en tidligpensjon man fikk fra 62 til 67 år, til en

tilleggspensjon man får hele livet, som kunne tas ut fra 62 år. Forslaget til ny AFP ble avtalt
mellom de tre partene LO, NHO og staten og innført fra 2011. Det er denne ordningen vi har i
dag.

AFP-ordningen ble evaluert i 2017, og både LO og NHO var enige om at det var behov for
forbedringer. I tariffoppgjøret 2018 ble LO og NHO enige om målsettinger og prinsipper for en

ny AFP-ordning.

Partene greide imidlertid ikke å bli enige om hvordan AFP skulle reformeres. Det ble
derfor enighet om at ordningen skulle utredes videre av partene med Arbeids- og
inkluderingsdepartementet som sekretariat. Uenighetene mellom LO og NHO var betydelige,
og man kom fortsatt ikke til enighet om et nytt forslag. LO krevde at det skulle være mulig
å oppnå samme nivå på AFP samtidig som at alle hull skulle tettes, mens NHO ikke ville øke
premiesatsen (arbeidsgivers betaling for AFP) for å finansiere endringene. Resultatet ble en

sprikende utredning der partene hadde hver sine skisser til løsning.

LO-kongressen i 2022 krevde en styrket og reformert AFP-ordning, og regjeringen signaliserte
i sin plattform støtte til en bedre og dyrere ordning. Fellesforbundets landsmøte gikk i 2023
imot å erstatte dagens ordning og ønsket heller å gjøre den mer tilgjengelig og fleksibel og

sørge for at færre falt utenfor, på den måten.

Det var en bred diskusjon i forbundene i forkant av kongressen i 2025 og ulike løsninger ble
diskutert. LO-kongressen i mai 2025 klarte å samle seg om et enstemmig vedtak med forslag
om forbedret AFP. Vedtaket omtales nærmere i kapittel 1.3.
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Kort beskrivelse av dagens AFP

De viktigste kriteriene for å få AFP i privat sektor:

y Du må jobbe i en tariffbundet bedrift med en AFP-ordning (AFP-bedrift).

y Du må jobbe i en AFP-bedrift i minst syv av de siste ni årene før du blir 62 år.

y Du må jobbe i en AFP-bedrift den dagen du ønsker å ta ut AFP og ha gjort det

sammenhengende i minst tre år.

Det er i tillegg mange bestemmelser i vedtektene som kan gjøre at man ikke får AFP:

y AFP kan tas ut fra du er 62 år dersom du har høy nok opptjening til å ta ut folketrygden.

y AFP beregnes ut fra all pensjonsgivende lønn opptjent i folketrygden mellom 0 og 7,1 G.

Kvalifiserer du til AFP får du alt, kvalifiserer du ikke får du ingenting av denne pensjonen.

y Bedrifter som er med i AFP-ordningen betaler i dag inn en premie (nå 2,7 prosent) av

lønnsgrunnlaget i bedriften mellom 1 og 7,1 G til AFP

y Staten betaler en tredel av pensjonen til AFP-pensjonistene. Dette kommer på toppen av det

bedriftene betaler. I tillegg betaler staten kompensasjonstillegg til alle AFP-pensjonister født

før 1963.

y Økninger i kostnadene for bedriftene vil gi seg utslag i økt premie. Beregningene i denne

rapporten tar utgangspunkt i at staten fortsatt skal betale en tredel av AFP-pensjonen til de

som mottar AFP.
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1.1.2 AFP er viktig for LO-forbundenes medlemmer

AFP er den viktigste pensjonen for mange av LO-forbundenes medlemmer etter folketrygden.
Sammen med folketrygden gir den en god pensjon som sikrer en god levestandard som
pensjonist, livet ut.

For at man skal kunne gå av med pensjon ved 62 år, må summen av pensjon fra folketrygden
og AFP utgjøre det minste pensjonsnivået enslige er garantert å få ved 67 år. Et flertall av

kvinner og mange menn kan ikke ta ut full folketrygd og slutte i jobb fra 62 år hvis de ikke også
får AFP. Uten AFP har mange for lav pensjon til å kunne gå av. Men nesten alle som har rett til
AFP, kan gå av ved 62 år, fordi det gir tilstrekkelig høy pensjon.

For de som kvalifiserer til AFP, gir den altså både mulighet til å ta ut pensjon tidlig, og samtidig

høyere pensjon livet ut. De som derimot ikke kvalifiserer til AFP, mister ofte i tillegg muligheten

til å ta ut pensjon tidlig.

Figuren på neste side (figur 5) illustrer størrelsesforholdet mellom de ulike

pensjonsordningene. Gjennom folketrygden får vi en pensjon tilsvarende et årlig innskudd
på 18,1 prosent av lønn. I tillegg har alle nå pensjonssparing i regi av bedriften, gjennom lov
om obligatorisk tjenestepensjon (OTP-loven) fra 2006, som pålegger bedriftene å betale inn
minst to prosent av lønnen til pensjon. Dagens AFP er beregnet til å tilsvare et innskudd på 4,5
prosent.2)

2) AFP utgjør tilsynelatende mer enn dobbelt så mye som bidraget fra OTP-pensjonen. Det til tross for at det den
enkelte bedrift betaler for AFP om lag er på samme nivå. Grunnen er tosidig. Det viktigste er at staten bidrar
med 1/3. I tillegg blir ordningen billigere fordi det betales inn premie for alle, men ikke alle får.
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Figur 4: Søylene viser andelen ansatte i privat sektor som kan ta ut 100 prosent alderspensjon ved 62 år,
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1.2 Utfordringer med dagens AFP

Hovedutfordringen med dagens AFP er at du kan risikere å ikke få AFP selv om du har mange
år i AFP-bedrift bak deg.

AFP skiller seg fra vanlige pensjonsordninger ved at du enten får hele pensjonen dersom du
kvalifiserer i henhold til et detaljert regelverk, eller ingenting dersom du ikke kvalifiserer. Dette

gjør at man kan miste hele pensjonen dersom et av kvalifikasjonsvilkårene ikke er oppfylt.

Mange kjenner ikke detaljene i kvalifikasjonsregelverket. Avslag som enkelt kunne vært

unngått, dersom den som søkte om AFP, hadde kjent til detaljene i regelverket, oppleves sterkt
urimelige. Det er uheldig at regelverket er så komplisert.

Usikkerheten er stor helt fram til uttakstidspunktet, fordi du må jobbe i en AFP-bedrift på den
dagen du ønsker å ta ut AFP og ha gjort det sammenhengende i minst tre år. Evalueringen
fra 2017 viste at nesten 20 prosent av de som var ansatt i AFP-bedrift da de ville gå av med
pensjon likevel falt ut av ordningen helt på tampen av yrkeslivet.

Oppdaterte tall fra Fellesordningen for AFP viser at tallet i dag er 22 prosent.3)

Tallene viser også at 30 prosent av de som var i AFP-bedrift da de var 53 år, ikke får AFP. De
fleste av disse slutter i en AFP-bedrift før de fyller 62 år. Ifølge Fafo-notat 2025:04 om frafall i

AFP-ordningen er det vanligste at disse enten har jobb i en bedrift uten AFP eller at de er blitt
varig uføre. En mindre andel har gått til offentlig sektor.

Om lag 70 prosent av de som har jobbet i en AFP-bedrift i løpet av yrkeslivet vil ikke kvalifisere

til dagens ordning (SSB-rapport 2021). Noen av disse er kun en kort periode i en AFP-bedrift,
mens andre kan være i AFP-bedrift hele yrkeslivet. Bedriftene betaler inn premie uavhengig
om den ansatte til slutt får pensjon fra ordningen eller ikke.

3) Fellesordningen for AFP er en tariffestet ordning som administrerer AFP-ordningen i privat sektor.
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Betydningen av AFP
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I bransjer med mye omskiftende arbeidskraft og hvor gjennomsnittsalderen er lav er det
mange som ikke blir lenge nok i AFP-bedrift til å kunne ta ut AFP.

Det er store forskjeller i forholdet mellom innbetalinger og utbetalinger mellom ulike næringer.
Finans, industri og informasjon og kommunikasjon har en større andel av utbetalinger enn
innbetalinger. I den motsatte enden finner vi varehandel, hoteller og serveringstjenester.

Finansieringen av dagens AFP-ordningen er basert på at mange som jobber i en AFP-bedrift
ikke får AFP. Dermed kan premien bedriftene betaler inn holdes lavere, sett i forhold til verdien
en AFP-pensjonist oppnår. Samtidig hevder bedrifter i næringer med lavere andel AFP-
pensjonister enn ansatte at dagens AFP er for dyr, fordi de får lite igjen for den.

1.3 Om kongressvedtaket 2025 og ønsket om en ny AFP

LO-kongressen i 2025 vedtok enstemmig å prioritere arbeidet med å forbedre AFP-
ordningene. Det ble vedtatt at endringene i ordningen skal bidra til økt forutsigbarhet og at
flere arbeidstakere sikres en god AFP, samtidig som finansieringsgrunnlaget må sikres og

utvides gjennom flere tariffbundne virksomheter.

Det helhetlige vedtaket om endringen av AFP er:

«LO vil prioritere arbeidet med å forbedre AFP-ordningene. Endringene i ordningene skal

bidra til økt forutsigbarhet og at flere arbeidstakere sikres en god AFP. AFP har vært, og er en

solidarisk ordning hvor det innbetales en andel av lønnsutgiftene fra alle bedrifter tilsluttet

ordningen.

Det er de yrkesaktive som finansierer pensjonistenes utbetalinger. Ordningen må gjøres mer

forutsigbar og tilgjengelig for arbeidstakerne, samtidig som finansieringsgrunnlaget må sikres

og utvides gjennom flere tariffbundne virksomheter. Et bredere finansieringsgrunnlag vil også

bidra til holde kostnadene stabile. LO er opptatt av å sikre alle arbeidstakere en forutsigbar

pensjon.

Arbeidstakere som har fylt 50 år skal opprettholde rettigheter som følger av dagens ordning.

De vil også kunne motta AFP etter dagens ordning hvis de har minst 18 års opptjening i

tariffbundet virksomhet samlet og har minimum syv år mellom 50 og 62 år. LO vil videre styrke

AFP ordningen gjennom at arbeidstakere i tariffbundne virksomheter opparbeider en rett til

AFP, basert på antall år i virksomheten. LO vil også at uføre skal ha en rett til AFP, basert på

opptjeningen fram til uføretidspunktet.

LO legger til grunn at finansieringen av omleggingen skjer innenfor rammen av

trepartssamarbeidet, og at den statlige medfinansieringen på 1/3-del av kostnadene

opprettholdes. Omleggingen og finansiering avklares i forbindelse med kommende

tariffoppgjør, og med følgende uravstemninger.

Offentlig sektor har nå en AFP-ordning etter modell av ordningen i privat sektor, og det ble i

2018 avtalt felles beregning av ansiennitet. Kostnadene for Fellesordningen knyttet regjeringens

avtale med partene i offentlig sektor, forutsettes kompensert i den statlige medfinansieringen.»

1.3.1 Forståelsen av kongressvedtaket

Kongressvedtaket legger klare føringer for arbeidet til sekretariatet. Samtidig har sekretariatet
vært nødt til å gjøre en del veivalg og vurderinger.
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I første delen av vedtaket heter det at «arbeidstakere som har fylt 50 år skal opprettholde

rettigheter som følger av dagens ordning. De vil også kunne motta AFP etter dagens ordning

hvis de har minst 18 års opptjening i tariffbundet virksomhet samlet og har minimum syv år

mellom 50 og 62 år.». Dette innebærer at de som hadde fylt 50 år når kongressvedtaket ble
fattet skal kunne få AFP med utgangspunkt i dagens regler, og samtidig kunne få AFP etter
det som ofte omtales som 7+18 år. I denne rapporten omtales dette som «tilleggsordningen».
Denne beskrives og drøftes nærmere i kapittel 4.

Videre vedtok kongressen at «LO vil videre styrke AFP ordningen gjennom at arbeidstakere i

tariffbundne virksomheter opparbeider en rett til AFP, basert på antall år i virksomheten.»

Sekretariatet har vurdert ulike måter en slik ordning kan utformes på, der antall år i
virksomheten er utgangspunktet for hvor mye man får utbetalt i AFP. I denne rapporten
omtales dette som opptjeningsordning eller opptjent AFP. Det er viktig for sekretariatet
at opptjeningsordningen sikrer at de årskullene som ikke får dagens ordning, likevel får
muligheten til å tjene opp en pensjon tilsvarende dagens AFP. Dette drøftes nærmere i kapittel
2 og 3.

Kongressen vedtok videre at «LO vil også at uføre skal ha en rett til AFP, basert på opptjeningen

fram til uføretidspunktet». I dagens ordning får ikke uføre AFP. Dette henger sammen med
at AFP ble innført som et alternativ til uføretrygd. Ved å innføre en ordning som avhenger av
antall år i en AFP-virksomhet, vil det å frata uføre muligheten til å få AFP framstå som urimelig.
Hvordan en AFP for uføre kan se ut drøftes i kapittel 5.

Forslaget til ny AFP i denne rapporten vil utgjøre grunnlaget for LOs posisjon inn i
forhandlingene med NHO. I de kommende diskusjonene i forbundene legges det opp til at
de enkelte forbund tydeliggjør sine prioriteringer. Disse innspillene vil deretter konkretiseres i
LOs krav til NHO i de kommende forhandlingene. Resultatet fra forhandlingene vil sendes på
uravstemning.

1.3.2 Utredning av kostnadene ved en ny AFP

LO har sammen med NHO fått en utredning der SSB har regnet ut hvordan en ny AFP kan
se ut, og hva ulike løsninger vil kunne koste. I denne rapporten vil det henvises til SSB-
utredningen i flere av kapitlene. I kapittel 7 presenteres noen av kostnadsberegningene. SSBs

utredning har også beregnet effekter av omfordelende og kostnadsreduserende tiltak. Disse

presenteres i kapittel 7 i denne rapporten.

SSBs rapport foreligger som et offentlig felles kunnskapsgrunnlag for diskusjonen om ny

AFP (SSB-rapport 2026/28: Utredning av mulige modeller for ny avtalefestet pensjon i privat

sektor). Rapporten er et faglig utrednings- og beslutningsgrunnlag. Vurderingene i rapporten
er ikke uttrykk for oppdragsgivers standpunkt eller beslutning om hvilken modell som partene
eventuelt vil velge.
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2. Hvordan kan AFP basert på antall
år i AFP-bedrift se ut?

Kongressen vedtok at «arbeidstakere i tariffbundne virksomheter opparbeider en rett til AFP,

basert på antall år i virksomheten».

Sekretariatet har vurdert ulike former for opptjeningsmodeller som kan oppfylle kongressens
vedtak.

2.1 Ulike opptjeningsordninger som er vurdert

2.1.1 En opptjent AFP

LO-sekretariatets forslag til ny AFP er at AFP fra 2028 skal være en opptjeningsordning. Alle
ansatte i en AFP-bedrift som er under 50 år i 2028 omfattes av opptjeningsordningen og
vil årlig opparbeide en AFP-beholdning. Den årlige opptjeningen tilsvarer fem prosent av
lønnsgrunnlaget i AFP-bedrift. Lønnsgrunnlaget er beskrevet i kapittel 2.2. Med overgang til en
opptjent AFP vil kvalifikasjonskravene som er i dagens ordning, bli borte.

Opptjeningsordningen er viktigst for de som er unge og har mange år foran seg i arbeidslivet.
For de som i dag er i 20- og tidlig i 30-årene er det opptjeningsordningen som får størst
betydning.

Det vil ta tid å opparbeide nok tid i AFP-bedrift til at AFP-en blir god. Derfor vil alle ansatte
som er under 50 år i 2028 også bli omfattet av en overgangsordning. Overgangsordningen
vil gi rett til AFP for en andel av all pensjonsgivende inntekt fram til og med 2019. Samlet
betyr dette at også ansatte under 50 år kan tjene opp pensjon på nivå med dagens AFP.
Overgangsordningen er beskrevet nærmere i kapittel 3.

2.1.2 En betinget AFP-ordning

Offentlig sektor har betinget tjenestepensjon gjennom en avtale fra 2018. Den tjener man

opp med tre prosent i året, og opptjeningsperioden starter i 2020. Utbetaling fra ordningen
i offentlig sektor er betinget av at man ikke får AFP, hverken offentlig eller privat. Betinget

tjenestepensjon i offentlig sektor er fondert eller garantert, gis også til uføre og tjenes opp

basert på lønnen den enkelte har hatt i offentlig sektor fra 2020 og fram til man er 62 år.

En ordning som har samme egenskaper som betinget tjenestepensjon i offentlig sektor,

vil være et alternativ som innfrir kongressens mål om at arbeidstakere i tariffbundne

virksomheter opparbeider en rett til AFP, basert på antall år i virksomheten. En slik løsning
vil bidra til å opprettholde kontinuiteten i dagens AFP-system, samtidig som den utvider
dekningen til grupper som i dag risikerer å falle ut av AFP-ordningen.

En betinget privat AFP-ordning som har samme opptjeningssats på tre prosent som i offentlig

sektor, er på 60 prosent av opptjeningssatsen i forslaget til ny AFP, som er på fem prosent.
Med en slik opptjeningssats vil man ikke kunne få et pensjonsnivå som i dagens AFP uansett
hvor mange år man jobber i en AFP-bedrift.

En betinget privat AFP-ordning skiller seg ut på tre områder fra en opptjent AFP som beskrevet
i 2.1.1. Den er uten overgangsordning, den har lavere opptjeningssats, og dagens ordning
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fortsetter. Betinget privat AFP vil derfor alltid gi en lavere pensjon enn dagens AFP. For de
som ikke kvalifiserer etter dagens regler, gir den gi opptjening av en mulig rett, men denne vil i

praksis bli lavere enn dagens AFP-nivå – både fordi satsen er lavere, og fordi opptjeningen kun
gjelder for år etter 2020. Siden den ikke har en overgangsordning, vil det ta mange år før en
betinget privat AFP gir en god pensjonsytelse.

Dersom dagens ordning ikke avvikles, samtidig som det etableres en betinget privat AFP med
en opptjeningssats på tre prosent vil det gi ulik pensjon avhengig av et sett kvalifiseringsregler.

De som kommer inn under dagens ordning, eventuelt ved hjelp av tilleggsordningen, vil få
AFP på dagens nivå. De som faller utenfor denne kvalifiseringsordningen, vil motta en lavere

pensjon. Personer med samme lønn og samme antall år i AFP-bedrift vil få ulik AFP avhengig av
når i karrieren AFP-årene er.

Sekretariatet legger i sin vurdering til grunn at en betinget privat AFP etter modell fra offentlig

sektor forutsetter at dagens ordning og den foreslåtte tilleggsordningen ikke avvikles. Etter en
samlet vurdering anbefales ikke denne løsningen.

2.1.3 «Full AFP» etter 25 års opptjening

Sekretariatet har også vurdert en opptjeningsmodell med en vesentlig høyere opptjeningssats
slik at dagens AFP-nivå kan oppnås etter færre år i en AFP-bedrift.

SSB har beregnet et alternativ med en ordning som gir såkalt «full AFP» etter 25 års opptjening,
det vil si at opptjeningssatsen settes så høyt at det er mulig å få tilsvarende nivå som dagens
ordning ville gitt etter 25 år. En slik ordning vil kreve en betydelig høyere opptjeningssats enn
fem prosent.

SSB har beregnet at en opptjeningssats på 6,5 prosent vil kunne gi en AFP tilsvarende dagens
ordning etter 25 år i en opptjent ordning som er fullt innfaset uten overgangsordning. For å
redusere kostnaden ved et slikt alternativ har SSB satt en maksgrense i toppen, slik at ingen
får mer etter 25 år. Beregningsteknisk fungerer taket slik at ingen får høyere AFP enn hva
en gjennomsnittslønn gir med dagens ordning. Det er ikke mulig i modellen å beregne et
individuelt tak, så taket blir beregnet likt for alle.

Ordningen innebærer at alle som har mindre enn 15 år i ordningen får null i AFP. Samtidig er
det et tak på antall år i ordningen på 25 år. Likevel vil alle som tjener mer enn gjennomsnittet
få en god del mindre i AFP enn i dag om ikke ordningen skal bli betydelig dyrere enn forslaget
til ny AFP.

Etter en samlet vurdering anbefaler ikke sekretariatet denne modellen.

2.1.4 Sekretariatets vurdering

Sekretariatets vurdering har vært at skal man innføre en opptjeningsordning i AFP må den
være god nok både for de som har lenge igjen til de blir 62 år og for de som har kort tid igjen.
Derfor har sekretariatet falt ned på løsningen beskrevet i 2.1.1 som innebærer både en god
opptjeningsordning med fem prosent opptjeningssats og en god overgangsordning.

Med denne modellen spiller det ikke noen rolle om årene i AFP-bedrift er på slutten av
karrieren eller ikke.
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2.2 Når skal opptjeningen starte og hva skal vi beregne
opptjeningen av?

Sekretariatet legger til grunn at opptjeningsordningen skal gis basert på all tid i AFP-bedrift.

I dagens ordning beregnes AFP ut fra all lønn som gir opptjening til folketrygden, også lønn du
får fra bedrifter som ikke er med i AFP-ordningen. Når det er tid i AFP-bedrift som skal telle,
mener sekretariatet at det er lønnen i AFP-bedrift som skal være utgangspunktet for AFP. En
sterkere sammenheng mellom opptjening i AFP-bedrift og det man får i AFP vil gjøre det mer
lønnsomt å jobbe i AFP-området for arbeidstakerne og øke verdien av AFP for arbeidsgiverne.
Begge deler vil kunne styrke den organiserte delen av arbeidslivet og bærekraften i AFP-
ordningen. Sekretariatet mener at lønn utenfor AFP-bedrift eller annen arbeidsinntekt, for
eksempel næringsinntekt, ikke skal inngå i grunnlaget for opptjeningsordningen.

Sekretariatet mener at all lønn i AFP-bedrift bør inngå i lønnsgrunnlaget for
opptjeningsordningen. Det betyr at alle avtalte tillegg og andre lønnselementer skal inngå.

Samtidig vil det være viktige elementer som i dag inngår i grunnlaget for AFP, som vil bli utelatt
hvis det bare er ren lønn fra AFP-bedrift som skal tas med. I folketrygdens beregningsgrunnlag
inngår, i tillegg til arbeidsinntekt både i og utenfor AFP-bedrift, annen arbeidsinntekt (inkludert
næringsinntekt), pensjonsgivende trygdeytelser, herunder sykepenger, foreldrepenger,
arbeidsavklaringspenger og dagpenger, og pensjonsopptjening for førstegangstjeneste og
omsorgsarbeid.

Sekretariatet mener at det også for opptjening i ny AFP må gis opptjening på grunnlag av
enkelte andre typer inntekt enn lønnsinntekt. Alle sykepenger og foreldrepenger som kan
knyttes til arbeid i AFP-bedrift, skal derfor gi uttelling. Dagpenger ved permittering fra AFP-
bedrift må også inngå, siden koblingen til bedriften består. Førstegangstjeneste som avtjenes
direkte etter og før arbeid i AFP-bedrift, bør også inngå.

Opptjeningsordning Overgangsordning
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Figur 6: For Markus vil alle år i AFP-bedrift telle med til AFP. Figuren illustrerer hvordan pensjonen øker med

antall år han er i AFP-bedrift. Om han starter i AFP-bedrift som 22-åring har han 40 mulig år å tjene opp i.

Hadde han startet som 20-åring ville han hatt 42 år.

Markus (25) i opptjeningsordningen
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Det er tiden man har i AFP-bedrift fram til man er 62 år som bestemmer hvor mye AFP man får.
Derfor vil kalenderåret ny AFP begynner å telle fra, ha stor betydning. Opptjeningsordningen
baserer seg på inntekt i AFP-bedrift, og vi har tall på all inntekt i AFP-bedrift tilbake til 2015. Det
er med andre ord det tidligste året ny AFP kan begynne å telle fra. Men hvilket år opptjeningen
starter har ulike utslag for ulike grupper.

For de som er tidlig i yrkeskarrieren vil 2020 være et tidlig nok år til at man får mange år å tjene
opp til en god AFP.

For de som har vært en stund i arbeidslivet er opptjening fra 2020 for kort tid, og mulighetene
til å tjene opp en god AFP ved en ren opptjeningsordning er dårligere. Derfor foreslår også
sekretariatet en overgangsordning som skal gi opptjening på grunnlag av folketrygdlønn før 2020
(les mer om overgangsordningen i kapittel 3).

Etter en samlet vurdering anbefaler sekretariatet at opptjeningsordningen starter i 2020.

2.3 Hvor mye skal spares?

Når AFP skal legges om må opptjeningssatsen være tilstrekkelig høy for at de som er i AFP-
bedrift skal kunne få en god pensjon. En ny opptjeningsordning, skal sammen med en foreslått
overgangsordning (se kapittel 3), gjøre det mulig å få en pensjonsutbetaling som tilsvarer dagens
ordning. En tilstrekkelig høy opptjeningssats er nødvendig for at dette målet skal kunne nås.
Størrelsen på opptjeningssatsen bestemmer hvor mye som hvert år blir beregnet å bli en del av
AFP-beholdningen.

Dagens AFP-ordning baserer seg på det samme grunnlaget som opptjening av pensjon i
folketrygden. Pensjonsbeløpet man får utbetalt fra AFP tilsvarer at du har tjent opp 4,5 prosent
av all pensjonsgivende inntekt i folketrygden. Opptjeningssatsen må derfor være minst 4,5
prosent av lønnen for å kunne opprettholde pensjonsnivået i dagens ordning.

Samtidig er det forhold som gjør at opptjeningen i ny AFP kan gi lavere pensjon.
Tid i AFP-bedrift vil for mange kunne være lavere enn antall år man er i yrkeslivet totalt, og i
inntektsgrunnlaget i dagens AFP-ordning telles mer enn inntekten du har i AFP-bedrift. Det
anslås at folketrygdinntekten gjennomsnittlig er om lag ti prosent høyere enn inntekt opptjent i
AFP-bedrift.

En opptjeningssats på fem prosent vil gjøre at det blir lettere å nå et nivå på
pensjonsutbetalingen som tilsvarer dagens nivå, siden en høyere opptjeningssats kan
kompensere for færre år med opptjening eller noe lavere gjennomsnittlig lønn.

En lavere opptjeningssats vil gjøre ordningen billigere. SSB har beregnet forskjellen som
arbeidsgiverne må betale i premie for en opptjeningssats på 4,5 prosent og en på fem prosent til
om lag 0,25 prosentpoeng.

Opptjeningssatsen vil være den viktigste størrelsen i en ny AFP. En høyere opptjeningssats vil gi
en høyere pensjon, men også en høyere premiekostnad for arbeidsgiver.

I dagens ordning er det kun inntekten som bestemmer hvor mye du får i AFP. Hvor mange år
du har arbeidet i en AFP-bedrift kan variere fra syv til godt over 40 år. En som er født i 2001 og
arbeider i 40 år fram til 62 år med en lønn på 5 G (om lag gjennomsnittlig industriarbeiderlønn)
vil i dagens ordning få en AFP på om lag kr 51 700 i året med uttak ved 62 år.

I en ny AFP vil både inntekt og antall år du arbeider i en AFP-bedrift, avgjøre hvor mye du får
i AFP. Hvor mange år du er i arbeid varierer, men i gjennomsnitt forventes det nå at folk vil
arbeide om lag 40 år.
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En som er født i 2001 og arbeider 40 år i en AFP-bedrift med 5G i lønn, vil med en fem prosent
opptjeningssats få en AFP på om lag 56 000 kroner i året ved 62 år.

Muligheten for å arbeide i en tariffbundet bedrift i privat sektor varierer mye både mellom

yrker og bransjer. Forslaget til ny AFP medfører en omfordeling. De som arbeider i bedrifter
med tariffavtale opparbeider rett til AFP. En slik omfordeling vil styrke interessen for å kreve

tariffavtaler og søke arbeid i bedrifter med tariffavtale.

Som vist i kapittel 1.1.2 er AFP også viktig for å kunne ha mulighet til å ta ut alderpensjon
fra folketrygden og slutte i jobb om man har behov for det ved 62 år. Tabellen i figur 7 viser

hvor mange år det er behov å jobbe i AFP-bedrift med ny opptjeningsordning for å ha denne
muligheten. Den viser hvor lenge man med ulike lønnsnivå gjennom livet må ha vært i en
AFP-bedrift for å kunne gå av tidlig. En som har hatt en gjennomsnittslønn på 3,5 G gjennom
livet vil trenge flere år enn en med høyere gjennomsnittslønn. I dagens ordning må man

minst ha vært de syv av de ni siste årene. Antall år som er nødvendig i opptjeningsordningen
kan tjenes opp gjennom hele livet. Hvorvidt man kan ta ut ved 62 år eller ikke avhenger
av antall opptjeningsår og inntekt gjennom karrieren. Her er det beregnet hvor mange år
eksempelpersonen Markus som er født i 2001 trenger med ulike lønnsnivåer. De som også
har overgangsordningen trenger færre år.

Sekretariatet mener at en ny opptjent AFP må ha en høyere opptjeningssats enn i dagens
ordning. Det er fordi det kun er lønnen opptjent i AFP-bedrift som skal bestemme nivået på
pensjonen. Hvis ikke vil de som skal få opptjent ordning i framtiden i gjennomsnitt få en lavere
AFP-pensjon enn med dagens ordning.

Etter en samlet vurdering anbefaler sekretariatet en sats på fem prosent av inntekt i AFP-
bedrift som grunnlaget for pensjonsytelsen.

Startalder (opptjeningsår ved 62 år)

Lønn: 22 år (40) 25 år (37) 27 år (35) 30 år (32)

3,5 G 478 000 15 17 18 20

4 G 546 000 9 11 13 15

4,5 G 614 000 5 7 9 11

5 G 683 000 2 4 5 8

5,5 G 751 000 0 1 3 5

6 G 819 000 0 0 0 2

Figur 7: AFP er viktig for å kunne gå av tidlig med pensjon. Denne tabellen viser antall år med

opptjening man må ha i ny opptjeningsordning for å kunne ta ut 100 prosent alderspensjon fra 62 år.

AFP gir mulighet for å kunne gå av tidlig
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3. Ny AFP trenger en
overgangsordning

Sekretariatet foreslår at alle som er under 50 år ved iverksetting av ny AFP, skal gå over til den
nye opptjeningsordningen beskrevet i kapittel 2. Men jo nærmere 50 år man er, jo færre år
vil man da ha til å tjene opp ny AFP på. De eldste vil bare rekke å være i den nye ordningen i
tolv år før de blir 62 år. Slik kan det bli store forskjeller mellom hva en over 50 år, som kan få
dagens AFP, og en rett under 50 år kan få i AFP.

Sekretariatet mener det er nødvendig å lage en overgangsordning som sikrer at de som skal
over på en ny opptjeningsordning, har mulighet til å få en pensjon som kan tilsvare nivået på
dagens AFP.

Overgangsordningen sekretariatet foreslår skal sørge for at det blir en gradvis overgang
mellom dagens ordning og ny AFP, og den sikrer at mange i de første årskullene som
skal over på ny ordning også vil kunne få om lag samme pensjon som med dagens AFP.
Overgangsordningen er viktigst for de første 20 til 30 årskullene, men den vil ha betydning for
enda flere årskull.

Sofia (35) Adam (45)

Opptjeningsordingen

OvergangsordningenOvergangsordningen

Opptjeningsordingen

Figur 8: Overgangsordningen er viktigst for de som har vært noen år i

arbeidslivet, og den er viktigere for de som er i 40-årene enn for de

som er i 30-årene.

Overgangsordningen
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Til sammenlikning vil en som er 35 år i 2026, ha 33 mulige år fra 2020 og fram til
vedkommende er 62 år. Har Sofia alle de 33 mulige årene i AFP-bedrift, får hun også full

opptjening av alt som er opptjent i folketrygden før 2020. Har hun bare de siste ti årene i AFP-
bedrift før 62 år vil hun få ti år med opptjeningsordningen, mens hun får en andel på 10/33 av
overgangsordningen før 2019.

Ny opptjeningsordning (AFP 2):

Det er inntekten i AFP-bedrift fra og med 2020 og fram til du fyller 62 år, som bestemmer hvor
stor opptjeningen blir.

Til sammen vil AFP 1 og AFP 2 utgjøre AFP-pensjonen.

Sekretariatet legger til grunn at hvis du har jobbet i AFP-bedrift alle år fra og med 2020 og fram
til du fyller 62 år, skal du kunne få om lag det samme utbetalt i ny AFP som du ville kunne fått
med dagens ordning.

I opptjeningsordningen er det alle år i AFP-bedrift som teller. Har du 20 år fram til 62-årsdagen
og du er ansatt i en AFP-bedrift i alle disse årene får du altså både full opptjening i både AFP1
og AFP2.

De som ikke har vært i arbeid før 2020, vil ikke omfattes av overgangsordningen. For
denne gruppen er det kun årene og inntekten fra AFP-bedrifter som gir uttelling. Med en
opptjeningsordning på fem prosent av AFP-inntekt vil man få en god pensjon om man har
hoveddelen av yrkeslivet sitt i en AFP-bedrift.

3.2 Eksempler på overgangsordningen

Hvor mange år du har vært i en AFP-bedrift og hvor gammel du er når ny AFP iverksettes får
betydning for hvilken AFP du får. Under har vi beskrevet og illustrert hvordan overgangen til ny
AFP vil se ut for ulike grupper. Det som er felles er at alle vil få AFP.

3.2.1 For de som er i midten av førtiårene når ny ordning avtales

For de som akkurat ikke blir værende på dagens AFP, er overgangsordningen spesielt viktig.

Overgangsordning AFP 1:

y Opptjening i folketrygden før 2020

y Man må ha vært ansatt i AFP-bedrift

etter 2020.

y Hva man får avhenger av andel år i

AFP-bedrift fra 2020 til man blir 62 år.

y Opptjeningen tilsvarer 4,5 prosent

av pensjonsgivende inntekt i

folketrygden fram til 2020.

Opptjeningsordning AFP 2:

y Opptjening i AFP-bedrift

y Man får opptjening for alle år fra 2020

til man blir 62 år.

y Man får opptjening for all lønn i AFP-

bedrift

y Opptjeningen er fem prosent av

inntekten i AFP-bedrift

Figur 10: Slik bestemmes AFP-opptellingen i overgangsordningen (AFP1) og opptjeningsordningen (AFP 2).
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Denne gruppen har vært en god stund i arbeidslivet, og har tjent over halvparten av
livsinntekten før ny AFP innføres, så muligheten for at også tidligere inntekt skal bestemme hva
AFP-utbetalingen blir, vil bety mye.

Mange vil være i AFP-bedrift alle år fra 2020 til de blir 62 år, og vil derfor kunne få om lag det
samme som de i årskullene før som kvalifiserte til dagens AFP.

For mange av de som ikke er alle år i AFP-bedrift i alle disse årene og dermed får en gradert
pensjon, vil likevel overgang til en ny AFP kunne være gunstig, fordi de i mange tilfeller ikke ville
kvalifisert til dagens AFP og dermed ikke fått AFP.

Orange årstall betyr at personen jobbet i AFP-bedrift i det året. Inntekten derfra teller med
i opptjeningen til ny AFP (AFP2). Samtidig teller året med i å bestemme hvor stor del av
overgangsordningen man får. Vi har forenklet og antar at årslønnen er lik i alle disse årene.5)

Vi ser i figur 11 i eksempel 1 at hvis Adam har alle år i AFP-bedrift etter 2020 får han litt mer

i AFP som han ville fått med dagens ordning. Grunnen til at pensjonen her øker er at det er
antatt i eksemplet samme årslønn i alle år, både i AFP-bedrift etter 2020 og pensjonsgivende
lønn i folketrygden før 2020. Siden opptjeningssatsen etter 2020 er høyere enn før 2020, vil
pensjonen kunne bli høyere i dette tilfellet.

Hvis Adam som i eksempel 2 har 15 av de 23 mulige årene han har fram til han blir 62 år får
han mindre enn han ville kunne fått med dagens ordning. Men i eksempelet ville han ikke fått
dagens ordning, siden han ikke jobber i AFP-bedrift i syv av de siste ni årene. I dette tilfellet har
altså Adam en stor fordel av ny ordning.

Det siste eksemplet viser et tilfelle der Adam kommer dårlig ut av endringen. Med dagens
regler ville han her kunne fått full pott, nå får han under en tredel av dagens ordning, siden
han bare har syv av de siste 20 årene i AFP-bedrift. Med dagens ordning ser vi at Adam ikke
trenger å begynne i AFP-bedrift før i 2036 og likevel få det samme som om han hadde vært der
hele yrkeslivet.

3.2.2 For de i midten av trettiårene

Også denne gruppen vil få nytte av overgangsordningen. Eksempelpersonen Sofia er 35 år

i 2026. Hun har 33 mulige år i AFP-bedrift fra og med 2020 og til hun fyller 62 år, må jobbe
nesten alle disse 33 årene i AFP-bedrift for å få det samme pensjonsnivået som med dagens
AFP-ordning. Jobber man for eksempel 22 av disse 33 årene i AFP-bedrift, vil man få omtrent
66 prosent, eller 22/33, av det man kan oppnå med dagens ordning.

Vi ser at om Sofia i figur 12 i eksempel 1 har alle år i AFP-bedrift etter 2020 får hun noe mer i

AFP enn det hun hadde fått med dagens ordning.

Hvis Sofia i eksempel 2 har 22 av 33 mulige år så får hun mindre enn om hun hadde kvalifisert

til dagens ordning. Men i dette eksemplet ser vi at hun ikke ville fått AFP med dagens ordning,
siden hun ikke jobber i AFP-bedrift i syv av de siste ni årene. Sofia har altså her en fordel av

den nye ordningen.

I det siste eksemplet vises et tilfelle der Sofia kommer klart dårligere ut med ny ordning. Hun

ville fått full pott med dagens ordning til tross for at han kun jobber syv år i AFP-bedrift. Med ny
ordning får hun langt mindre enn dagens ordning siden hun bare har syv av de siste 30 årene i
AFP-bedrift. Dette eksempelet innebærer at hun ikke begynner å jobbe i AFP-bedrift før i 2046.

Eksemplene illustrerer at overgangen fra dagens AFP til opptjeningsordningen vil medføre

5) Vi antar også at lønn og opptjening i AFP-bedrift etter 2020 tilsvarer det man får i AFP på bakgrunn av
opptjeningen i folketrygd før 2020.
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en omfordeling mellom ulike grupper. De som i dag får «full AFP» til tross for at de kun har et
fåtall år i AFP-bedrift mot slutten av karrieren vil komme dårligere ut. Samtidig vil de som i dag
har mange år i AFP-bedrift, men som likevel ikke får AFP fordi de ikke kvalifiserer, kunne få en

betydelig AFP med den nye ordningen. De som har de aller fleste årene i AFP-bedrift, og er der

helt til slutt, vil komme godt ut uansett ordning.

3.3 Hvordan virker overgangsordningen?

Overgangsordningen er viktigere for de årskullene som har mange år i yrkeslivet, mens den
blir mindre viktig for de yngre årskullene. For de som startet å jobbe etter 2020 er det ingen
overgangsregel.

Figur 13 viser hvor stor andel overgangsordningen er for ulike eksempelårskull. Adam får
forholdsvis mye fra overgangsordningen, mens Sofia får mindre. Men som vi ser vil også Sofia

ha behov for overgangsordningen for å ha mulighet til å kunne få like mye AFP som med
dagens ordning. Sofia har flere år for å kunne tjene opp AFP. Samtidig betyr det at hun på

for eksempel syv år i AFP-bedrift tjener opp mindre enn Adam som er ti år eldre. Det er fordi
opptjeningsordningen teller mer for hvor mye hun får i AFP.

Figuren viser også at når alle år i ordningen etter 2020 teller så vil det bli viktigere å være i
tariffbedrift gjennom hele yrkeslivet og ikke bare mot slutten. Samtidig trenger man ikke ha alle

år i AFP-bedrift for å få en god AFP-pensjon.
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Figur 13: Søylene illustrerer betydningen av overgangsordningen. Adam som har kortere tid i

opptjeningsordningen får mer opptjening fra overgangsordningen enn Sofia. Sofia som har lengre

tid i opptjeningsordningen får mindre fra overgangsordningen. Adam har 23 mulige år i AFP-bedrift

fra 2020 til han blir 62. Sofia har 33 mulig år i AFP-bedrift. Størrelsen på den årlige AFP-utbetalingen

avhenger av antall år de faktisk har arbeidet i AFP-bedrift etter 2020.

Betydningen av overgangsordningen
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Kvalifiseringsregler:

y Dagens ordning: Syv av siste ni år i en AFP-bedrift. Må være

ansatt i AFP-bedrift på uttakstidspunktet og året før.

y Tilleggsordningen: Syv av siste tolv år og minst 18 år i en AFP-

bedrift. Må ikke være ansatt i AFP-bedrift på uttakstidspunktet

eller året før.

En slik tilleggsordning reduserer noen av utslagene av strenge kvalifikasjonsregler. Men den

øker også kostnadene til AFP-ordningen fordi flere vil få AFP.

Analyser utført av Gabler og Fafo indikerer at tilleggsordningen kan gjøre at om lag syv prosent
flere vil få AFP enn med dagens regelverk alene.6)

SSBs beregninger indikerer at kostnadene med tilleggsordningen er om lag ni prosent høyere
enn med dagens ordning. Tilleggsordningen vil berøre flest personer som ikke er i en AFP-

bedrift ved fylte 62 år. For arbeidstakere som er i en AFP-bedrift ved fylte 62 år, er det færre
som har behov for tilleggsordningen.

Tilleggsordningen gjør dagens ordning bedre, men selv med denne ordningen vil ikke alle som
jobber i en AFP-bedrift få AFP.

Tilleggsordningen vil gå til de som har 18 år eller mer i en AFP-bedrift gjennom hele yrkeslivet.
Det vil likevel være personer med en fartstid over 18 år i AFP-bedrifter som ikke vil kvalifisere

til AFP med tilleggsordningen. Det vil gjelde de som ikke har minst syv år i AFP-bedrift etter
fylte 50 år, men mange år før det. I tillegg vil det være flere andre kvalifikasjonsregler som kan

medføre at man ikke får AFP, selv om man har tilstrekkelig antall år i ordningen. For årskullet
1961 så Fafo på de med over 18 år totalt og sjekket om disse hadde syv år eller ikke etter fylte
50 år. Det var 30 prosent med mindre enn syv års ansiennitet, om lag 60 prosent av disse igjen
hadde mellom seks og syv år.

Kongressvedtaket slår fast at arbeidstakere som har fylt 50 år, skal opprettholde rettigheter
som følger av dagens ordning og en tilleggsordning.

Sekretariatet har i sitt forslag lagt til grunn at denne delen av vedtaket innebærer at det kun
er de som har fylt 50 år når en ny AFP iverksettes, som vil omfattes av dagens ordning og
tilleggsordningen.

Etter en samlet vurdering anbefaler sekretariatet at både dagens ordning og tilleggsordningen
avvikles etter tolv år.

6) De økonomiske virkningene av forslaget om en tilleggsordning ble nærmere utredet av Fafo i Fafo-notat
2025:04 «AFP i privat sektor» (https://www.fafo.no/images/pub/10421.pdf).
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4.2 Skal opptjeningsordningen og overgangsordningen også
gjelde for de som er over 50 år?

Når dagens AFP-ordning endres må det avklares om de som er over 50 år når ny AFP
iverksettes også skal kunne få opptjeningsordningen og overgangsordningen, eller om de kun
skal ha mulighet til å få AFP gjennom å kvalifisere seg til dagens ordning og tilleggsordningen.

En løsning der de som er over 50 år bare får AFP dersom de kvalifiserer enten etter dagens

kvalifikasjonsregler eller etter reglene i tilleggsordningen omtales i det følgende som “uten

overlapp”.

En løsning der denne gruppen i tillegg kan få AFP fra den nye opptjeningsordningen dersom
de ikke kvalifiserer til dagens AFP eller tilleggsordningen omtales som “med overlapp”.

Med opptjeningsordning, overgangsordning og tilleggsordning for de over 50 år, viser SSBs
beregninger at om lag 35 prosent flere i denne aldersgruppen kan få AFP, sammenlignet med

dagens ordning uten tilleggsordningen. Nivåene på denne pensjonen vil variere mye – fra lave
til høye nivåer.

Å innføre en løsning med overlapp vil øke kostnadene. Tilleggsordningen vil kunne sikre AFP
for flere i disse årskullene som har hatt mange år i AFP-ordningen, men som likevel ikke

kvalifiserer til dagens ordning.

Eventuell medregning av opptjeningstid mellom offentlig og privat sektor vil også kunne gi flere

i denne gruppen AFP. Hvis reglene for medregning mellom privat og offentlig AFP videreføres

til å gjelde alle over 50 år ved iverksettelsen av ny AFP, vil det bety at ansatte som går mellom
virksomheter med privat og offentlig AFP, likevel vil kunne kvalifisere til AFP etter dagens

ordning og tilleggsordning, fordi de kan telle med år i både offentlig og privat sektor. Da vil

overlapp bety mindre.

Kongressvedtaket forutsatte ikke at alle over 50 år skulle være sikret en AFP.

Sekretariatet ser imidlertid også at det er grunner til at de over 50 år får muligheten til å få AFP
fra en opptjeningsordning og en overgangsordning. Det vil være en del som har mange år i
AFP-bedrift til sammen, men som likevel ikke vil kvalifisere til tilleggsordningen. Det er også en

del som ikke kvalifiserer til dagens AFP. Det må altså gjøres en vurdering av kostnaden ved at

opptjeningsordningen går til de eldste årskullene, opp mot fordelene dette kan gi.
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5. Framtidig uføre og AFP

Utgangspunktet for AFP-ordningen på slutten av 1980-tallet var å etablere en tidligpensjonsordning
som ga mulighet til å ta ut pensjon for de som måtte slutte å jobbe før ordinær pensjonsalder på 67 år.
AFP ble et alternativ til uføretrygd. Etter 67 år fikk alle ordinær alderspensjon.

I 2011 ble AFP i privat sektor omgjort til en livsvarig pensjonsordning. Den nye ordningen ble en
kvalifikasjonsordning, og samtidig ble regelverket om at man ikke kan ta ut uføretrygd og AFP samtidig,

beholdt.

Kongressvedtaket fra 2025 sier at: "LO vil også at uføre skal ha en rett til AFP, basert på opptjeningen

fram til uføretidspunktet».

Sekretariatet legger til grunn at i en ny AFP-ordning skal man kunne tjene opp pensjon i en
opptjeningsordning og ikke miste opptjeningen dersom man blir ufør.

5.1 AFP for uføre

I dagens AFP-ordning er det ingen som vet om de kvalifiserer til AFP før de har blitt 62 år. De som

mottar uføretrygd etter at de er 62 år får ikke AFP. De som har mottatt AFP ved 62 år, men deretter får
uføretrygd, vil i dag miste sin AFP. Det vanligste er imidlertid at de som får uføretrygd før de er 62 år,
ikke får AFP. Det vil de heller ikke gjøre i framtiden dersom dagens AFP består.

Når AFP legges om til en opptjeningsordning vil det være urimelig om man skulle tape opptjening
basert på årene i AFP-bedrift fordi man blir ufør. Alle har en risiko for å bli ufør, og med innføring av en
AFP for uføre vil ikke lenger uføre miste AFP som i dag.

Det finnes mange måter å utforme en AFP for uføre på. SSB har regnet på en rekke alternativer, som

strekker seg fra en AFP for uføre som både har opptjeningsordning og overgangsordning, på linje med
den som foreslås for ny AFP, til en redusert AFP der uføre får en lavere andel i AFP. Et av alternativene
SSB har regnet på, er at uføre mottar AFP på bakgrunn av den nye opptjeningsordningen, men at de
ikke omfattes av overgangsordningen. En slik løsning vil innebære at uføres AFP gradvis kan bli større
for yngre årskull etter hvert som den nye opptjeningsordningen rekker å virke, men for de første
årskullene vil et slikt alternativ medføre en forholdsvis begrenset AFP.

De ulike alternativene SSB har regnet på har ulike kostnadsanslag, og noen av disse er presentert i
kostnadskapittelet. Det må gjøres en vurdering av kostnaden ved en AFP for uføre.

5.2 Mer om endring av regelverk for uføre

Det foreslås ikke at kvalifikasjonsreglene i dagens ordning skal endres. Det innebærer at uføre heller

ikke etter endringen av AFP-ordningen vil kunne få AFP etter dagens ordning, og heller ikke etter
tilleggsordningen.

Med ufør menes her en som mottar hel eller delvis uføretrygd fra NAV. I dag er det mulig å frasi seg
uføretrygd før man fyller 62 år, og på den måten kunne motta AFP om man ellers kvalifiserer til AFP. Det

legges til grunn at denne muligheten opprettholdes.

AFP er en alderspensjon. Sekretariatet legger til grunn at personer som er 100 prosent uføre, ikke skal
kunne ta ut AFP sammen med uføretrygd fra folketrygden, slik at AFP-pensjonen først kan tas ut ved
overgang til alderspensjon fra folketrygden ved 67 år. De som mottar delvis uføretrygd, vil kunne motta
delvis AFP fram til 67 år og deretter hel AFP, tilsvarende som med andre tjenestepensjonsordninger.
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6. Offentlig AFP

Fra 1989 til 2011 fulgte regelverket for offentlig AFP hovedlinjene i privat AFP.

Hovedforskjellen i denne perioden var at AFP-tillegget var skattefritt i privat sektor, mens det i
offentlig sektor var et skattbart tillegg.

Da det i tariffoppgjøret i 2009 ikke ble enighet om å endre tjenestepensjonsordningen i

offentlig sektor, ble også offentlig AFP videreført som tidligpensjon, mens den ble lagt om til

en livsvarig tilleggspensjon i privat sektor. Fra 2011 ble det derfor ulike ordninger i offentlig og

privat sektor. Det medførte liten mobilitet og ulike samordningsregler mellom privat AFP og
offentlig tjenestepensjon.

Partene i offentlig sektor inngikk 3. mars 2018 en avtale der de ble enige om endringer i

offentlig tjenestepensjon for årskullene fra 1963 og yngre, herunder omlegging til en AFP-

ordning etter mønster av privat sektor.

Endret AFP i offentlig sektor er nå innarbeidet i lov om Statens pensjonskasse og tariffavtalene

i offentlig sektor. Kvalifikasjonsregler og øvrige vilkår er i praksis lagt tett opp til regelverket

i AFP i privat sektor. Det betyr at blant annet hovedkravene om syv av de siste ni årene i
AFP-virksomhet, siste tre år i offentlig AFP-virksomhet og at man ikke kan få AFP om man får

utbetalt uføretrygd fra Nav etter fylte 62 år, er tatt inn i ordningen.

Det er også noen mindre forskjeller. AFP i offentlig sektor har en beholdningsmodell, med en

opptjeningssats på 4,21 prosent av pensjonsgivende inntekt i folketrygden. Videre er det ikke
et tonivåuttak før/etter 67 år. Kravet til opptjeningsår de siste årene før 62 år fases gradvis inn
for de med minst ti års tjenestetid i offentlig sektor.

Avtalen om offentlig tjenestepensjon sier følgende om forholdet til ansiennitet på tvers av

offentlig og privat sektor:

«Det forutsettes at det etableres systemer for medregning av kvalifikasjonstid og refusjoner

mellom AFP-ordningene i offentlig og privat sektor, slik at kvalifikasjonstid fra privat sektor kan

medregnes i offentlig sektor og omvendt.»

Årskull Kvalifikasjonskrav

1963 3 av 5 siste år

1964 4 av 6 siste år

1965 5 av 7 siste år

1966 6 av 8 siste år

Figur 15: Kvalifikasjonskrav til AFP i offentlig sektor.
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Medregning innebærer at kravene om syv av siste ni år før 62 år kan oppfylles med tid både i
offentlig og privat sektor. En som har fire år i privat sektor og fem år i offentlig sektor vil på den

måten kunne kvalifisere likevel, selv om man ikke kvalifiserer i den enkelte ordning.

For arbeidstakere som går fra privat til offentlig sektor er dette nå ivaretatt i regelverket og

fungerer etter avtalen.

For arbeidstakere som går til privat fra offentlig sektor er det foreløpig kun avtalt midlertidige

regler for årskullene fra 1963 til og med 1965. Disse årskullene kan når de oppfyller offentlig

sektors krav til AFP søke SPK om AFP, etter avslag hos Fellesordningen. For yngre årskull er det
ikke avtalt finansiering eller saksbehandlingsregler.

Videre er det innført en betinget tjenestepensjon som skal gi et sikkerhetsnett for de som ikke
kvalifiserer til AFP. Denne ordningen gir en opptjening på tre prosent av pensjonsgrunnlaget i

tjenestepensjonsordningen fra og med 2020.

Avtalen sier følgende om framtidige endringer i avtalen7):

«Dersom det skjer store, uforutsette endringer i forutsetningene for pensjonsavtalen, kan

partene endre avtalen. Endringer som kan utløse dette, er for eksempel endringer i AFP-

ordningen i privat sektor.»

Endringer i privat AFP kan altså utløse behov for nye forhandlinger i offentlig sektor.

Hvis offentlig AFP også i dette tilfellet endres etter modell av privat sektors AFP, vil det medføre

at opptjeningen av tid i AFP kan skje sømløst i begge sektorer. En som da har 23 mulige år
før 62 år kan for eksempel ha 10 år i privat AFP-bedrift, 10 år i offentlig sektor og 3 år i privat

sektor uten AFP. Denne personen vil da kunne få opptjening av 10 år i den ene ordningen og
10 år i den andre ordningen, og til sammen få en AFP-pensjon om lag som dagens ordning.

7) Lenke til hele avtalen:
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-35-l-20232024/id3018528/?q=pensjonsavtalen+2018&ch=18
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7. Kostnader

SSB har i sin rapport Utredning av mulige modeller for ny avtalefestet pensjon i privat sektor

(SSB 2026/28) beregnet hva ulike elementer i en ny AFP-ordning vil koste. Utredningen er
gjort på oppdrag fra LO og NHO for å gi et felles tallgrunnlag for videre arbeid med ny AFP.
Beregningene er gjort på flere måter i SSB-rapporten, for å kunne illustrere ulike valg og

muligheter. SSBs rapport er offentlig, og alle tall og beregninger er tilgjengelige der.

Tallene i dette kapittelet er hentet fra SSBs rapport.

Dagens premiesats i AFP-ordningen er på 2,7 prosent av all lønn mellom 1 og 7,1 G i bedrifter
med AFP. Utregningene viser effekten på premien med ulike modeller for endring av AFP.

I SSBs rapport er beregningene illustrert med to ulike opptjeningssats-alternativer. Det ene
alternativet er en opptjeningssats på fem prosent for opptjeningsordningen (og dagens
opptjeningssats for overgangsordningen). I tillegg er det beregnet hvor høy opptjeningssats
det kan være i opptjeningsordningen dersom dagens premiesats skal holdes uendret på 2,7
prosent. I denne rapporten har vi kun vist beregninger for en opptjeningssats på fem prosent.

Kostnadene er videre beregnet med to ulike forutsetninger om størrelsen på AFP-fondet.
Dagens AFP-fond var per 31. desember 2025 på 84 prosent av de juridiske forpliktelsene i
AFP-ordningen, det vil si forpliktelsene man uansett har for de over 62 år som har fått innvilget
AFP, selv om ordningen ble nedlagt. I SSBs rapport er det beregnet endringer på bedriftenes
premie ut fra et mål om enten uendret fonderingsgrad, det vil si at AFP-fondets størrelse i
forhold til forpliktelsene blir værende på dagens nivå, eller økt krav til fondets størrelse, med
100 prosent fonderingsgrad innen 2050.

I denne rapporten har vi kun vist beregninger som viser hvor mye premien til bedriftene må
endres om fonderingsgraden holdes på dagens nivå.

SSB har tatt utgangspunkt i LOs kongressvedtak, og beregnet de samlede kostnadene av:

y å beholde dagens ordning for ti årskull fra 1965 til 1975,

y å innføre en tilleggsordning (SSB kaller dette ansiennitetsordningen) for samme gruppe

y å innføre en opptjeningsordning med overgangsordning.

Dette kalles i SSBs rapport en «midlertidig tretrinnsløsning». I beregningene har SSB
beregnet forskjellen på om også årskullene som skal beholde dagens ordning, omfattes av
opptjeningsordningen (kalt overlapp i denne rapporten), og om opptjeningsordningen kun
gjelder for årskullene fra 1976, som ikke får AFP fra dagens ordning (ikke-overlapp). SSB har
også beregnet kostnadene med ulike uføreløsninger.

Tidspunktet for når ny ordning innføres, anslås ikke å ha nevneverdige konsekvenser for
resultatene. Derfor presenteres tallene her slik de står i SSBs rapport, selv om for eksempel
oppstart for opptjeningsordningen er forskjøvet fra 1976 til 1978 i denne rapporten.

På neste side følger en tabell med aktuelle beregninger som er hentet fra SSBs rapport.
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Premie Endring
av dagens
premie

Dagens ordning 2,7 %

Sekretariatets forslag (uten uføre) 3,34 % 0,64 %

Sekretariatets forslag, med overlapp (uten uføre) 3,48 % 0,78 %

Alle nye uføre, med overlapp 3,99 % 0,51 %

Alle nye uføre får opptjeningsordning fra 2020, men ingen
overgangsordning

3,87 % 0,39 %

Alle nye uføre under 50 år får opptjeningsordning fra 2020, men
ikke overgangsordningen

3,63 % 0,29 %

Alle nye uføre får redusert AFP (50% lavere) 3,74 % 0,26 %

Alle nye uføre under 50 år får redusert AFP (50% lavere) 3,53 % 0,19 %

Betinget privat AFP tre prosent opptjeningssats 3,05 % 0,35 %

Betinget privat AFP tre prosent opptjeningssats. Uføre omfattes
også

3,26 % 0,56 %

Betinget privat AFP fem prosent opptjeningssats 3,28 % 0,58 %

Betinget privat AFP fem prosent opptjeningssats. Uføre omfattes
også

3,63 % 0,93 %

Tilleggsordningen 0,24 %

Medregning mellom offentlig og privat sektor 0,14 %

Kostnadene knyttet til opptjeningsordningen med overgangsordningen er modellert av SSB. De
kaller alternativet der de over 50 år kan få alle tre elementene (dagens ordning, tilleggsordning og
opptjeningsordningen) for en midlertidig tretrinnsløsning.

Ordningen der de over 50 år får dagens ordning og tilleggsordningen, mens de under 50 år får
opptjeningsordningen med overgangsordningen, kalles av SSB for ansiennitetsregelen.

Kostnaden ved ulike uføreordninger er beregnet i forhold til disse to modellene for
opptjeningsordninger.

Tilleggsordningen er anslått av SSB til å koste 9 prosent mer enn gjeldende ordning uten medregning.
Det innebærer isolert sett en økning av premien på 0,24 prosentpoeng.

Figur 15: Aktuelle beregninger fra SSBs rapport.
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Gjeldende ordning med medregning mellom offentlig og privat sektor er anslått av SSB til

å koste 0,14 prosentpoeng mer enn gjeldende ordning uten medregning. Kostnadene til
betinget AFP er beregnet ut fra gjeldende ordning uten medregning.

Kostnadene ved betinget privat AFP, tilleggsordningen og gjeldende ordning med medregning
kan ikke summeres. Dette er fordi de som får AFP på grunn av tilleggsordningen eller
medregning av tid mellom offentlig og privat sektor ikke vil få betinget privat AFP samtidig.

Siden pensjonen fra tilleggsordningen eller AFP med medregning vil være høyere enn betinget
privat AFP vil likevel totalkostnaden være klart høyere ved å innføre disse tre elementene enn
kostnaden ved betinget privat AFP isolert sett.

7.1 Renteforutsetninger

Beregningene i SSBs rapport bygger på en lang rekke forutsetninger som det vil være
usikkerhet rundt. SSB presiserer at beregningene er framskrivninger basert på dagens atferd
og ikke prognoser for hvordan ordningen vil utvikle seg.

SSB har måttet legge inn forutsetninger om utviklingen av forpliktelsene til AFP-ordningen i
framtiden og avkastningen på fondet. Disse forutsetningene har stor betydning for anslagene
på premien. Premien er satt for å nå et mål om størrelsen på fondet i forhold til forpliktelsene,
og små endringer i forutsetningene gir seg store utslag i forpliktelser og avkastning og dermed
i hvilken premie som er nødvendig.

SSB bruker en såkalt diskonteringsrente for å beregne «forventede samlede utbetalinger» –
altså nåverdien av alle framtidige AFP-utbetalinger ordningen er forpliktet til. Siden AFP er en
livsvarig ytelse som kan strekke seg 20–30 år fram i tid for den enkelte pensjonist, er valget
av diskonteringsrente svært avgjørende for hvor store totalforpliktelsene ser ut til å være.
En lav rente gir høye forpliktelser; en høy rente gir lavere. Hvilken rente som brukes påvirker
derfor direkte vurderingen av om fondet er tilstrekkelig, og hvor raskt fonderingsgraden må
bygges opp. Dermed påvirker renteforutsetningen også størrelsen på premiesatsene SSB har
beregnet for ulike varianter av en ny AFP-ordning.

Videre bruker SSB begrepet nettorente, som er lik rente minus lønnsvekst. Det vil si at
gitt en (nominell) lønnsvekst på 3,5 prosent så vil en nettorente lik 1,0 tilsi en rente på 4,5
prosent. Videre er avkastingen på fondet antatt å være den samme som diskonteringsrenten.
SSB har valgt å bruke en nettorente på 1,0 i beregningene. Hvis man hadde valgt en
nettorente lik 1,5, ville det medført enten høyere fonderingsgrad eller behov for lavere
premie. Dette kan illustreres med figuren under hentet fra SSBs beregninger som beregnet

fonderingsgrad ved en videreføring av dagens AFP-ordning når det er lagt til grunn tre ulike
nettorenter i beregningene. Figuren viser at dersom nettorenten antas å bli 1,5 prosent,
vil fonderingsgraden raskt overstige 100 prosent – uten noen endringer i premiesatsen.
Tilsvarende ville en lavere nettorente enn 1,0 gi en negativ utvikling på fonderingsgraden.
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7.2. Alternative virkningsberegninger

SSB har beregnet kostnadene av ulike scenarioer ved en ny AFP. De har også utredet ulike
kostnadsreduserende tiltak. En utførlig beskrivelse av beregningene finnes i SSBs rapport

Utredning av mulige modeller for ny avtalefestet pensjon i privat sektor, kapittel 6 Alternative

virkningsberegninger. Sekretariatet har ikke vurdert i hvilken grad noen av disse tiltakene er
aktuelle å gjennomføre.

SSB har utredet følgende:

y å redusere hvor mye årlig lønn som kan gi opptjening

y å sette grense for hva du kan få utbetalt i AFP (tak på total opptjening)

y å sette minstekrav til opptjent pensjon for å få AFP

y å forlenget opptjeningstiden i takt med økt nedre aldersgrense i folketrygden, jf.
pensjonsforliket

y hvordan endret organisasjonsgrad kan påvirke kostnadene for ordningen, og mulige
effekter

y å la staten dekke ekstrakostnaden ved overgang til ny AFP

y å innføre alternativ regulering av pensjoner under utbetaling

40 %

20 %

00 %

80 %

60 %

40 %

20 %

0 %

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

62+ 1,5 %62+ 0,5 % 62+ 1 %

Figur 17: Figuren viser utviklingen i AFP-fondet i prosent av de juridiske forpliktelsene (de som har

blitt 62 år og kan ta ut AFP) under ulike forutsetninger om nettorente. Økt nettorente innebærer økt

avkastning på fondet. Da vil fondets størrelse i prosent av forpliktelsene øke. Gjeldende ordning uten

medregning. Etter år.

Kilde: Statistisk sentralbyrå, MOSART. Gjeldende ordning: videreføring av kvalifiseringsregler, ikke innføring av opptjent AFP (AFP1/
AFP2). Uten medregning: ikke sammenlegging av ansiennitet i privat og offentlig sektor.

Utviklingen i AFP-fondet
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